Starkung fahrradfreundlicher Strukturen —
Gedanken zur Landesentwicklungsplanung

Potsdam, den 15.02.2018

Ekkehard Buf}
Stadt Luckenwalde
Stadtplanungsamt
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Liegt die Zustandigkeit fur die Fahrradparken-Infrastruktur allein bei den
Kommunen?

Kann das Land die Kommunen noch starker unterstiitzen oder auch selbst
Aufgabentrager sein?
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Gedanken zur Landesentwicklungsplanung
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LEP HR, 2.Entwurf

Offentliche Auslegung des 2. Entwurfes des LEP HR
vom 5. Februar — 5. April 2018
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= Fragen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung durch den
Landesentwicklungsplan

- Kann der LEP HR Impulse flr eine MIV-reduzierte
schienengestutzte Siedlungsentwicklung geben ...

- ...und dabei fahrradfreundliche* Verkehrsstrukturen besonders
belohnen?
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= |st dies eine Aufgabe der Landesentwicklungsplanung?
Raumordnungsgesetz - § 2 Grundsatze der Raumordnung

Abs. 2: Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist
vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender
Infrastruktur und zentrale Orte auszurichten

Abs. 3: Es sind die raumlichen Voraussetzungen ftr nachhaltige
Mobilitat und ein integriertes Verkehrssystem zu schaffen. (...) Vor
allem in verkehrlich hoch belasteten Raumen und Korridoren sind
die Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf
umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und
Wasserstral3e zu verbessen. Raumstrukturen sind so zu gestalten,
dass die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr

vermieden wird.
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= Was enthalt der LEP HR zum Thema Radverkehr?

Im LEP HR (2. Entwurf, 2018)

= Im Zusammenhang mit der touristischen Entwicklung in den Kulturlandschaften (Kap.
Kulturlandschaftliche Handlungsraume)

=  Touristische Radrouten als Thema fur die Zusammenarbeit Berlin und Brandenburg (Kap.
Zusammenarbeit zwischen Berlin und dem Berliner Umland)

= Touristische Angebote werden besonders gut angenommen, wenn die Verknupfung von
verschiedenen Verkehrsmitteln gelingt, zum Beispiel die Fahrradmitnahme in Zligen ... (Kap.
Landlicher Entwicklung)

= Besonders geeignet sind Standorte, die verkehrlich (OV) bereits gut angebunden und fiir
zusétzliche Verkehre noch aufnahmeféhig sind und die eine Nutzung nachhaltiger
Verkehrsmittel (OV, Rad) ermdglichen. (Kap. Innenentwicklung und Funktionsmischung)
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= Wie steuert der Landesentwicklungsplan die

Siedlungsentwicklung?

Brandenturg

Quelle: LEP HR, 1. Entwurf, Textteil

Mmook Barin

Barlingr Lmiang

Westnrar Welopoiarram

Einteilung in drei Strukturbereiche
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Quelle: LEP HR, 2. Entwurf, Textteil
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Berlin und das Berliner Umland sind von einer
besonderen Entwicklungsdynamik gepragt, die
schwerpunktmalig auf den Gestaltungsraum
Siedlung gelenkt werden soll.

(Quelle: LEP HR, 2. Entwurf, Textteil)
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= Wie steuert der LEP HR die Siedlungsentwicklung?

In der Metropole und im Berliner Umland:
freie Siedlungsentwicklung im Gestaltungsraum
Siedlung, sonst 1 ha/ 1000 Einwohner / 10 Jahre fﬁw

In den zentralen Orten im erweiterten R:.\{
Metropolenbereich:

freie Siedlungsentwicklung

Im erweiterten Metropolenbereich

1 ha /1000 Einwohner / 10 Jahre

In den Zentren der Grundversorgung:
+ 2 ha/ 1000 Einwohner / 10 Jahre
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Festlegungen zur Siedlungsentwicklung

LEP B-B

LEP HR 1. Entwurf
Juli 2016

LEP HR 2. Entwurf
Februar 2018

Gestaltungsraum Siedlung

Gestaltungsraum Siedlung

Freie Entwicklung, Anschluss an
Siedlungsgebiete nicht zwingend

Gestaltungsraum Siedlung
(Ausdehnung wie im LEP B-B)

- Muss nicht an vorhandene Siedlungsflachen
anschlieBen

- Umzuwandelnde Wochenendhausgebiete ...
mussen nicht an den Siedlungsbereich
anschlieBen

- Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen
muss nicht vermieden werden

Erganzungen des Gestaltungsraums
Siedlung
- Oberkramer
Entwicklungsachse Richtung
Wandlitz
Entwicklungsachse Richtung
Werneuchen
(alle drei mit massiven Eingriffen in den
Freiraumverbund, also Flachen die nicht zum
Siedlungsbereich gehodren)
- Muss nicht an vorhandene Siedlungsflachen
anschlief3en
-Anschluss fir umzuwandelnde

“““““ hausgebiete... missen nicht an den
Siedlungsbereich anschlielen
-Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen
muss nicht vermieden werden

Zentrale Orte ohne Gestaltungsraum Siedlung

Freie Entwicklung

Freie Entwicklung

+ Angermiinde, Luckau, Blankenfelde-Mahlow
und Hoppegarten (in Funktionsteilung mit
Neuenhagen bei Berlin)

Freie Entwicklung

Achsenzwischenraume im sog. Berliner Umland

0,5 ha /1000 Ew. / 10 Jahre

5 % des Wohnungsbestandes / 10 Jahre
(Begriindung: 1 ha)

1 ha/1000 Ew/10 Jahre

Wandlitz, Werneuchen und Oberkramer werden
aufgegeben

Grundzentren (grundfunktionale Schwerpunkte)

+ 2,5 % des Wohnungsbestandes (= 0,5 ha)

1 ha/1000 Ew/10 Jahre + 2 ha

nicht zentrale Orte / landlicher Raum

0,5 ha /1000 Ew. / 10 Jahre

5 % des Wohnungsbestandes / 10 Jahre
/Begriindung: 1 ha)

1 ha/1000 Ew/10 Jahre

2. Reihe Stadte

Entlastungsfunktion — vorrangig im Umfeld der
Schienenhaltepunkte

Wohnbedarfsfunktion vorrangig im Umfeld der
Schienenhaltepunkte

Anschluss Siedlungsflachen

Ausnahme vom Anschluss an vorhandene
Siedlungsflachen im Gestaltungsraum Siedlung

Ausnahme nur fiir Gewerbe- und Industrie,
auBer im Gestaltungsraum Siedlung

Ausnahme nur fur Gewerbe- und Industrie,
auBer im Gestaltungsraum Siedlung
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Risiko, wenn die Lander mit ihren Planen nicht dem
Flachenverbrauch entgegenwirken?

- Degradierung der Landesentwicklungsplanung durch den
Bundesgesetzgeber

Modellkommunen des Planspiels
Teilnehmerkreis

87 Kommunen aus 12 Bundeslandern

® 3 Kernstddte (Karlsruhe, Kassel,
Reutlingen)

® 12 Zentren in Ballungsgebieten
(z.B. Deggendorf, Dessau-Rollau)

® 10 Zentren in landlichen Gebieten
(z.B. Bad Sackingen, Schkeuditz)

® 62 kleine Gemeinden (z.B. Duchroth,
Euerbach, Meerane)

-> Guter reprisentativer Querschnitt

Quelle: www.flaechenhandel.de
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= Siedlungsentwicklung in der Realitat

D

51 Gemeinden des Berliner Umlandes 51 Gemeinden mit der starksten
Entwicklungsdynamik 2012 - 2016

Darstellung: Stadt Luckenwalde, Grundkarte: https://www.geobasis-bb.de/pdf-Dateien/Verwaltungskarte.pdf
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LEP HR 1. Entwurf 2016

G 5.5(2)

In den Ober- und Mittelzentren im
Weiteren Metropolenraum, die aus
der Metropole Berlin Uber die
Schiene in weniger als 60
Fahrminuten erreichbar sind und
damit Entlastungsfunktionen fir
den Kern der Hauptstadtregion
ubernehmen kénnen, sollen
Siedlungsflachen fiur die
Wohnungsversorgung vorrangig im
Umfeld der Schienenhaltepunkte
entwickelt werden.

LEP HR 2. Entwurf 2018

G5.8

In den Ober- und Mittelzentren im
Weiteren Metropolenraum, die aus
der Metropole Berlin Uber die
Schiene in weniger als 60
Fahrminuten erreichbar sind
(Stadte der zweiten Reihe), sollen
wachstumsbedingte Bedarfe an
Wohnsiedlungsflachen besondere
Berticksichtigung finden. Hierzu
sollen Siedlungsflachen fir die
Wohnungsversorgung vorrangig im
Umfeld der Schienenhaltepunkte
entwickelt werden.

Berlin und das Berliner Umland sind von einer besonderen Entwicklungsdynamik gepragt, die
schwerpunktmalig auf den Gestaltungsraum Siedlung gelenkt werden soll.

(Quelle: LEP HR, 2. Entwurf, Textteil)
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= Ein realistischeres Modell der Raumstruktur in der
Hauptstadtregion?

Brandenburg

IIIII

Darstellung: Stadt Luckenwalde, Grundlage: LEP HR, 1. Entwurf, Textteil
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Metropole Berlin
Metropolennaher Entwicklungs

Weiterer Metropolenraum
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- Kann der LEP HR Impulse fir eine MIV-reduzierte
schienengestuitzte Siedlungsentwicklung geben ... ... und dabel
Jahrradfreundliche” Verkehrsstrukturen besonders belohnen?

Siedlungsentwicklungsbonus fur den Umweltverbund
Siedlungsentwicklungsbonus — in Abhangigkeit von der Infrastruktur

Belohnung, fur die Gemeinden, die in ihre Schnittstellen zum SPNV
und in ihre Fahrradinfrastruktur investieren bzw. investiert haben!

Park & Ride / Bike & Ride — Konzepte auf Landesebene

Vorbereitung von Radverkehrsachsen und Umweltverbundachsen
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= Wie kann so etwas aussehen?

~Wir schlagen daher vor, einen zusatzlichen Entwicklungsbonus von
finf Prozent des Wohnungsbestandes einzuraumen, fur Ortsteile, die
iInnerhalb von 15 Minuten mit dem Fahrrad von einem
Schienenhaltepunkt zu erreichen sind, aber nur wenn diese Uber
spezielle Radverkehrsanlagen (z.B. Fahrradstral3en, Radwege,
Fahrradstreifen, Schutzstreifen — innerorts auch Tempo 30-Zonen und
verkehrsberuhigte Bereiche) mit dem Schienenhaltepunkt verbunden
sind. Da sich die Attraktivitat dieser Wohnstandorte aus der
Maoglichkeit begriindet, den Wohnungsmarkt im Kern der Metropole zu
entlasten, sollte dies insgesamt auf Ortsteile beschrankt werden, flr
die die Gesamtreisezeit aus Bahnfahrt und Fahrradfahrt maximal 60
Minuten betragt.”

(aus der Stellungnahme der AGFK zum LEP HR, 1. Entwurf)
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Darstellung: Stadt Luckenwalde, Grundlage: LGB Brandenburg

Was bedeutet dies?

Beispiel

Entwicklungsachse

Anhalter Bahn

Schienenhaltepunkt

Ortsteil eines zentralen Ortes

mit Rac

und Gesamtfahrzeit Bahn + Rad < 61 min

Ortsteil < 16 min zum
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M0b| I |tatS kO nferenZ Projekte des Offentlichen Verkehrs in der Metropolregion PP ﬁl LE.;.%["Q

Berlin-Brandenburg
11.12.2017 in Potsdam

» Erweiterung
' . Schnellbahnnetz (S4, S21,
Bl OSTSEE . U4, U5)

SCHLESWIG
HOLSTEIN

NORDSEE

Berlin:
Entwicklung entlang der
SPNV-Achsen vs. Verkehrskollaps in Berlin

Erreichbarkeitsanalysen

P+R-Konzept

Hamburg: B+R-Konzept

Park & Ride / Bike & Ride — Konzepte,
Erreichbarkeitsanalysen ais

zentrale Aufgaben

(Berlin / Brandenburg: Aufgaben der
Kommunen)

exible Bedienforme

Bedeutung des
automatisierten Fahrens flr
den Raum

NIEDERSACHSEN

OPNV in Hamburg

Quelle: mil.brandenburg.de /
Raimund Brodehl,
Hamburgische Behdrde fur Verkehr

» " a
Quelle: mil.brandenburg.de / © MIL; C.Schultz



Themen fur die Landesentwicklungsplanung?

Park & Ride / Bike & Ride - Konzept

Vision eines Turmbahnhofs
mit Park-& Ride-Anlage
~am Genshagener Kreuz
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nach Flughafen Schénefeld

Genshagen

Gensnagen

11 Minuten

03.12.2013

Stadt Luckenwalde
Stadtplanungsamt
Ekkehard Bufy
Kartengrundlage:
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Quelle: LEP HR, 2. Entwurf, Textteil




Radverkehrsachsen / Umweltverbundachsen

festlegen!

Quelle: https://www.berlin.de/senuvk/

Radverkehrsachsen

- Anschluss Berlin / Brandenburg

- Anschluss Potsdam / Umland

Umweltverbundachsen

- Auch an den Bahnstationen / parallel zu
Bahnstrecken
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Themen fur die Landesentwicklungsplanung?

Viby

Beispiel: Hauptstadtregion Kopenhagen
Quelle: www.supercykelstier.dk
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= Ausblick:

Koalitionsvertrag 2018, Seite 77
~Schienenverkehr:
Punktlichkeit, guter Service und hohe Qualitdt missen das Markenzeichen
der Eisenbahnen in Deutschland sein. Mit einem Schienenpakt von Politik
und Wirtschaft wollen wir bis 2030 doppelt so viele Bahnkundinnen und
Bahnkunden gewinnen und dabei u. a. mehr Guterverkehr auf die
umweltfreundliche Schiene verlagern. Wir wollen die Mal3nahmen des
Masterplans Schienenguterverkehr dauerhaft umsetzen. Die Eisenbahnen
mussen im Gegenzug in mehr Service, mehr Zuverlassigkeit und mehr
Innovationen investieren.*

Was bedeutet das fur den LEP HR und fir den
Landesnahverkehrsplan?
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit



